Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social
Secretaria Relacdes do Trabalho
Coordenagio-Geral de Registro Sindical

NOTA TECNICA N® 10 4 /2016 /ICGRS/SRT/MTPS

N*do Processo 46206.103068/2014-48
= . . . : |
Interessado: Sindicato dos Servidores da Carrcira  Socioeducativa do  Distrito  Federal- |
SINDSSE/DF
CNPJ: :i 20.600.843/0001-36
Assunio: | Pedido de Registro Sindical. Impugaagao. Dissociagdo, Assembléia de Ratilicagio |
‘ nos termos do art. 19 da Portaria 326/13.

I -INTRODUCAO

Trata-se a presente Nota Técnica de anilise da Impugnagao apresentada em desfavor do
pedido de registro sindical n® 46206.103068/2014-48, de interesse do Sindicato dos Servidores da
Carreira Socioeducativa do Distrito Federal-SINDSSE/DE, CNPJ: 20.600.843/0001-36, pelo
sindicato abaixo discriminado:

1. SINDSASC-GDF - Sindicato dos Servidores ¢ Empregados da Assisténcia Social ¢
Cultural do Governo do Distrito Federal, CNPJ: 06.925.239/0001-59, impugnagio
apresentada por meio do ancxo n® 46000.009257/2015-12 (1l5.226-233).

11 - DA ANALISE

Temos que o Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito
Federal-SINDSSE/DF, CNPI: 20.600.843/0001-36, protocolizou, em 19/08/2014, o pedido de
registro sindical n°® 46206.103068/2014-48, pleiteando a seguinte representacao, a saber:

Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal-

Denominacio SINDSSE/DE

[ . PP T n " . i ¥
; Servidores publicos integrantes da carreira socioeducativa no  Distrito

; Federal, tais como especialista socioeducativo, técnico socioeducativo,
| Categoria atendente de reintegracio socioeducativo, auxiliar socioeducativo, inclusive
dos aposentados ¢ pensionistas com jurisdigao na base territorial do Distrito
Federal. '

Base Territorial | Estadual: *Distrito Federal®.

Sede Brasilia/DF
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O pedido de registro pleiteado pelo ente impugnado foi analisado de acordo com decisdo
prolatada nos autos do Processo Judicial N® 0000813-68.2015.5.10.0011, interposto na 11* Vara do
Trabalho de Brasilia/DF, Tribunal Regional do Trabalho da 10" Regiao, a qual determinou que esta
Pasta procedesse com o andamento da anilise do requerimento de registro sindical formulado nos
autos do processo n° 46206.103068/2014-48, no prazo miximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
notificagiio realizada perante o Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Ocorre, conforme andlise acostada & Nota Técnica N° 747/2015/CGRS/SRT/MTE
(f15.130-134), que foram verificadas irregularidades documentais insandveis, referentes a0 processo
n° 46206.103068/2014-48, que culminaram no arquivamento do pedido de registro sindical em
destaque, nos termos do artigo 27 da Portaria 326/2013.

Assim, a publicagio de arquivamento do pedido de registro sindical n°
46206.103068/2014-48 foi publicado no Didrio Oficial da Uniao-DOU, de 07 de julho de 2015,
Segio 1, pig.63, N° 127 (f1.135).

Apos tal procedimento, esta Pasta foi intimada para cumprimento do Mandado de
Seguranga N® 964/2015 (fls.146), referente ao Processo n°® 0001427-73.2015.5.10.0011 (f1.147-
149), 0 qual determinou que fosse desarquivado o processo administrativo n® 46206.103068/2014-
48 ¢ concedido o prazo de 20 dias, para que o impetrante pudesse sanar as eventuais irregularidades
apontadas pelo parecer técnico n° 747, nos termos do art. 12 § 1° da Portaria MTE n° 326/2013.

Dessa forma, foi elaborada a Nota Técnica N° 455/2015/AIP/SRT/MTE (fls.175-178), a
qual culminou no DESARQUIVAMENTO do processo administrativo n°® 46206.103068/2014-48; e
na NOTIFICACAO do Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal-
SINDSSE/DF para que no prazo de 20 dias pudesse sanar as eventuais irregularidades apontadas no
Parecer Técnico n® 747/2015/CGRS/SRT/MTE, nos termos do art. 12, § 1°, da Portaria MTE n°
326/2013, conforme publicagio no DOU de 05 de outubro de 2015, Secio 1, pag.762, n°® 190
(11.179).

Apos ser notificado e cumprir com as exigéncias da Portaria 326/2012, conforme Nota
Técnica n® 1316/2015/CGRS/SRT/MTE (f15.215-218), a entidade obteve o seu pedido de registro
sindical publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 24 de novembro de 2015, Seg¢io 1, pig.
55, N° 224 (11.219), abrindo-se o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagio de eventuais
impugnacoes.

Assim, em desfavor da pretensiao do presente pedido, houve a interposicio de
01(uma) impugnagio pela seguinte entidade:

1" IMPUGNANTE
Impugnagso: | 46000.009257/2015-12 (1s.226-233); | p,gqc0l6:’ | Tempestivo: 24/12/2015
Denominactss SIN.DSASC-GDF - Sindicato dos.s S.ervidorcs ¢ Empregados da Assisténcia
Social ¢ Cultural do Governo do Distrito Federal
Categoria: Servidores e Empregados Publicos, nas dreas de Assisténcia Social ¢ Cultural
Base Estadual: *Distrito Federal®.
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Territorial;
Sede: Brasilia/DF
CNPJ: 06.925.239/0001-59

Processo de
origem n°:

46000.016730/2004-65

Obs.:

Cadasfru Ativo no CNES

A entidade impugnante alega, sinteticamente, quc:

(..)

A partir da regulamentagiio da atividade séeio educativa no Quadro de pessoal do
Distrito Federal, o que surge com a cdi¢do da Lei Distrital n® 5.351/2014. um
grupo dc pessoas insatislcilas com o comando daqueles que tinham vencido as
cleicoes, decidiu criar o Sindicato dos Servidores da Carreira Socio-cducativa do
Distrito Federal-SINDSSE, este com a finalidade de representar parcela de
trabalhadores da base do impugnante.

-

A maior prova de que ndo exisie diferenciagao ou especificidade de categoria
capaz de autorizar o desmembramento do Sindicato impugnante € a lei que criou a
diferenciagiio de remuneragao, em seu art.26 mantém a paridade salurial. Vejamos:

Art. 26- Deve ser preservada, nas lcis futuras, isonomia de tratamento ¢ benelicios
entre a carreira de que Lrata esta lei e carreira Pablica de Assisiéncia Social.

()

Da lcitura do referido dispositivo, 0 que s extrai ¢ que a segmentacdo do quadro
em duas carreiras distintas, ¢ a suposta especialidade possivelmente verificada, nio

~ sdo sulicientes para afastar a UNICIDADE SINDICAL, at€ porque o disposto no
art. 1° do Estatuto do SINDSASC/DF, prevé a representatividade  das
CATEGORIAS PROFISSIONAIS DOS SERVIDORES, nas drcas da
ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURAL do Distrito Federal,

Reforgam a tese da impugnagao os fundamentos juridicos expendidos no acordio
da lavra do Desembargador Mdrio Zam Belmiro, quando, no julgamento da ADI
n® 2014.00.2.017.639-9, dcixa claro que a edigio da Lei 5.351/2014 foi mera
reestruturagao da Carrcira Socioeducativa que ndo provocou aumento de despesas,
novo cnquadramento ou transposi¢io de cargos, mas visou a acomodagio de
pessoal para atender as fungdes precipuas de estado, no lidimo atendimento a
supremacia do interesse pablico.

(...)

“Pelo contririo, do confronto das Leis n® 5.351/2014 (115.123/127) com & Lei n®
5.184/2013 (f1s.117/122) € [dcil observar que tais exigéncias foram devidamenic
observadas, de modo que os servidores ocupanies dos cargos de Especialista cm
Assisténcia Social, Téenico em Assisténcia Social, Atendente de Reintegragio
Social ¢ Auxiliar em Assisténcia Social, que foram regularmente aprovados em
concurso publico para a referida carreira, ao serem cnquadrados na carrcira
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Socioeducativa passaram i ocupar 0s mesmos cargos (ainda que com denominagio
ligeiramente diversa), pereebam idéntica remuneracio, possuem o mesmo nivel de
escolaridade ¢ descmpenham  as  mesmas  atribuicoes increntes a0 cargo
anteriormente ocupado.

()

Realmente, o remancjamento dos servidores da carreira de assisténcia social que
desempenham atribuigdes socioeducativas para a carreira socioeducativa decorreu
da nccessidade de melhor gerir o sistema socioeducativo no ambito do Distrito
Federal, com aproveitamento de servidores ja qualificados ¢ que prestaram
CONCUTSO pira @ carreira anterior, 08 quais passarao a desempenhar as mesmas
atribuicoes instituidas pela nova carreira.”

()

Sua impugnagdo foi instruida com os seguintes documentos:

Requerimento de impugnacio (11s.226-233);

Estatuto Social (fls.234-242);

Ata de Encerramento da Eleicdo Triénio 2015/2018 (1s.243-245);

Ala Suplementar de Encerramento da Elei¢do Triénio 2015/2018 (f1.246);
Ala de Posse ([15.247-249);

Ata de Posse Suplementar (11.250);

Comprovante de pagamento de Guia de Recolhimento da Uniao-GRU, no valor de R$
83,77 (11s.251-252);

Extrato do Cadastro ([1s.253-254);

Comprovantes de Endereco ([15.255-256);

Certidio ([1.257);

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (11.258);

Procuragio (11.259);

Lei n® 5.351, de 4 de junho de 2014 (f1s.260-266);

Anexo Unico- Carreira Socioeducativa- Tabela de Vencimento (11.267-269);
DOU (11.270);

Cumpre registrar que o Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do
Distrito Federal-SINDSSE/DF (ora impugnado), por intermédio do anexo n® 46000.000071/2016-
89 (f15.273-275). apresentou “Contra-Razdes a Impugnagdo™ interposta pelo SINDSASC-GDF (ora

impugnante).

Em suma, o SINDSSE/DF, impugnado, alega o seguinte:

()

Quanto ao ponto, deve ser de plano, arquivada a impugnagio apresentada
porquanto nio atendeu os requisitos necessdrios para a sua andlise,

i
Ademais, a0 contririo do alcgado, nio ha coincidéncia de categoria enlre as
entidades SINDISASC/GDF ¢ SINDSSE/DF, porquanto a primeira s¢ destina &
representagao dos servidores ¢ empregados da assisténeia social ¢ cultural do
Governo do Distrito Federal, ao passo que a entidade requerente do registro
sindical nos presentes autos limita-se a representar os servidores integrantes da
Carreira  Socioeducativa do Distrito  Federal, instituida pela Lei  Distrital
n.5.351/2014.
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(.

No tocante a julgamento da ADI n. 0017768-79.2014.807.0000, o Impugnanic
apresenta alegacoes scletivas sobre o real cendrio posto em avaliagio na referida
acio dircia.

D¢ fato, restou assentado que ndo houve a criagao de nova carreira, contudo, o
TIDFT deixou claro que houve uma cisio, na medida cm que a carrcira
Socioeducativa jd existia, contudo estava atrelada a Lei anterior que também
cuidava das atividades de assisténcia social.

()

Adentrando no mérito da impugnagio interposta pelo SINDSASC-GDF - Sindicato
dos Servidores ¢ Empregados da Assisténcia Social ¢ Cultural do Governo do Distrito
Federal, CNPJ: 06.925.239/0001-59, observa-se que a cntidade apresentou sua impugnagio, por
meio do anexo n® 46000.009257/2015-12 (f1s.226-233), de maneira tempestiva, tendo em vista que
a publicagao do Pedido de Registro Sindical do impugnado ocorreu em 24/11/2015 e o protocolo da
impugnacao foi realizado em 24/12/2015.

Além disso, o impugnante apresentou lodos os documentos pertifientes & impugnagio
interposta, estando com o cadastro atualizado no CNES, motivo pelo qual se dispensa a anilise dos
documentos previstos nos incisos II1, IV e V do artigo 17 da Portaria 326/2014, de acordo com o §
1° do mesmo dispositivo.

Em relagdo as alegacoes do impugnante, conjuntamente com as contra-razoes
apresentadas pelo impugnado, observa-sc que parte da categoria que este pleiteia: Servidores
plblicos integrantes da carreira socioeducativa no Distrito Federal, estd realmente inserida na
categoria que O impugnante representa.

No entanto, observa-se que apesar de possuirem a mesma base territorial, a categoria
abarcada pelo impugnante € mais abrangente do que a do impugnado, uma vez que nem todos os
servidores da carreira da assisténcia social desempenham atribuicoes socioeducativas.

Cumpre registrar que ao ser criada a Lei n® 5.351, de 4 de Junho de 2014, que dispoe
sobre a criacdo da carreira Socioeducativa no Quadro de Pessoal do Distrito Federal, os dircitos
desta categoria foram legalmente instituidos.

Cabe, entio, fazer algumas consideragdes no tocante ao registro sindical brasileiro. O
atual sistema constitucional, em seu art. 8°, permite a livre associacio sindical, vedando a
interferéncia do Poder Publico, ressalvado o registro no orgao competente. Todavia, o proprio
dispositivo, no inciso Il, confere autonomia i categoria quanto & defini¢do e delimitagao da sua
esfera de representagio.

Destarte, a liberdade de criacio de uma entidade sindical decorre do exercicio da
autonomia de constituicio sindical. Nesse passo, os trabalhadores ou 0s empresdrios sao livres para
escolher o critério a partir do qual serd organizado o sindicato, tanto em relagio a base territorial
quanto em relagao a categoria a ser representada.

A legislacio ordindria e constitucional permite que os sindicatos se desmembrem,
reduzindo seu raio de representacio, seja em relagao a base territorial (desmembramento
geografico), seja em relagio as categorias representadas (dissociagio). Nesse passo, a Portaria n'.
326/2103 trata de forma expressa as hipéteses de desmembramento de sindicatos e/ou dissociagio
de categorias, nos incisos I e I1, do artigo 41, in verbis:
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I - Considera-se dissociagio o processo pelo gual uma entidade sindical com
representagdo de categoria mais especifica se forma a partiv de entidade sindical
com representagao de categorias ecléticas, similares ou conexas; (grifo nosso)

I - Serd considerado desmembramento, o destacamento da base territorial de
sindicato preexistente. (grifo nosso)

Assim, o registro pretérito niio garante ao sindicato a intangibilidade de sua
representagao em face do reconhecimento da possibilidade de criacio de sindicatos por
desmembramento e/ou dissociagio, conforme o disposto no artigo supramencionado.

Com buse no exposto, verificamos que o mecanismo recomendado para soluctonar o
conflito ¢ a dissociagio em favor do Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do
Distrito Federal-SINDSSE/DF, CNPJ: 20.600.843/0001-36, que pretende representar a categoria
dos Servidores publicos integrantes da carreira socioeducativa no Distrito Federal, tais como
especialista socioeducativo, técnico socioeducativo, atendente de reintegracio socioeducativo,
auxiliar socioeducativo, inclusive dos aposentados e pensionistas com jurisdi¢do na base territorial
do Distrito Federal, com abrangéncia estadual e base territorial no *Distrito Federal *.

Neste sentido, a dissociagio nada mais é do que um fendmeno por meio do qual se cria
um novo sindicato pelo destacamento de uma parte da categoria representada por um outro
sindicuto pré-existente 4 ele em uma determinada base territorial.

O posicionamento favordvel ao desmembramento e/ou dissociagio ¢ compartilhado
pelas esferas superiores do Poder Judicidrio, como por exemplo, o STF e o TST, cumprindo ao
Ministério do Trabalho e Emprego zelar pela observéancia do principio da unicidade sindical quando
da ocorréncia de desmembramento ¢/ou dissociacao.

Além disso, ressalte-se que o procedimento em espécie foi alterado com o advento da
Portaria Ministerial n° 326, de 11 de marco de 2013. Diferentemente do previsto na antiga Portaria
n”. 186/08, que previa o arquivamento das eventuais impugnagoes, fundamentado nos incisos VII
e/ou VIII do artigo 10, o atual normativo prevé que, diante das hipéteses de criagio de novas
entidades sindicais em virtude das hipéteses de desmembramento e/ou dissociagio, a entidade
requerente deverd promover nova Assembléia Geral Extraordindria com o objetivo de ratificar ou
ndo o pedido, conforme determina o art. 19 da Portaria n®, 326, de 11 de mar¢o de 2013 ¢/c com o
art. 41 desta mesma Portaria, in verbis:

“Art. 19 - Nos casos em que a impugnagéo recair sobre processos de dissociagdo
e desmembramento, a SRT notificard a entidade impugnada para realizar nova
assembleia, no prazo mdximo de cento e vinte dias da notificagio, para ratificar
ou ndo o pedido, cumprindo os requisitos previstos nos incisos IL Hi e VI do art.
3" no que couber. "

“Art. 41. Na hipotese de dissociacdo e/ou de desmembramento, os editais a gie se
refere esta Portaria deverdo expressar tal interesse, com a indicacdo do CNPJ ¢
da razéo social de todas as entidades atingidas.”

Por fim, realizada nova consulta junto ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais —
CNES, utilizando como pardmetro de consulta os termos “SERV” / “SOCIOEDUC” e “ASSISTEN™
ndo foi identificada a existéncia de nenhuma outra entidade sindical, com cadastro ativo no CNES,
em situagao de conflito de representagdo com a entidade requerente.
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I - CONCLUSAO

Portanto, para prosseguimento do pedido de registro sindical n® 46206.103068/2014-
48, referente ao Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal-
SINDSSE/DF, CNPJ: 20.600.843/0001-36, faz-se necessdrio que a entidade realize nova AGE de

Ratificacio se adequando aos procedimentos contidos no art. 19 ¢/c com o art. 41, inciso I, da
Portaria 326 de 11 de marco de 2013.

E o relatorio.

Brasilia, 28/ O} /2016.
FERNANDA FREITAS DE MENDONCA
Agente Administrativo

De acordo.
Ao Coordenador-Geral de Registro Sindical.

Brasiling2® /o1 /2016.

. e £
GISELE FERRAZ CAVALCANTI NEVES
Chete de Divisao de Anilise e Normatizagio
De acordo.

Ao Secretirio de Relacoes do Trabalho. '
Brasflia,b']"lf O | 2016.

RAIMUNDO NONATO IRA XAVIER

Coordenador-Geral de {stro Sindical
De acordo.

Publique-se.

Brasilia, 20/ 5.0/ 2016,

MANOEL MESSIAS NASCIMENTO MELO
Secretirio de Relacoes do Trabalho

nneiro
do Trabalho

Secretiria de Relugdes
Substinea
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